
Информация 

о типичных нарушениях, установленных в ходе проведения проверок 

в 1 полугодии 2026 года в Могилевской области. 

 

Проверками, проведенными в организациях, подчиненных 

Министерству образования, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований подпункта 2.1 пункта 2 постановления 

Министерства образования Республики Беларусь от 02.09.2020 № 224  

«Об особенностях организации и оплаты труда педагогических 

работников» (с изменениями и дополнениями), части 5 пункта 8 письма 

Министерства образования Республики Беларусь от 20.01.2021  

№ 07-03-13/426/дс «О разъяснении законодательства», производилось 

необоснованное начисление и оплата часов педагогической деятельности 

в объеме свыше 40 часов в месяц в рабочее время по месту основной 

работы руководителю учреждения и его заместителям (заместитель 

директора по учебной работе, заместитель директора по воспитательной 

работе, заведующие отделений, руководитель практики); 

- в нарушение требований пунктов 10, 16, 18 Положения о порядке 

формирования внебюджетных средств, осуществления расходов, 

связанных с приносящей доходы деятельностью, направлениях и порядке 

использования средств, остающихся в распоряжении бюджетной 

организации, утвержденного постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь от 19.07.2013 № 641 (с изменениями и 

дополнениями, далее – Положение № 641), вследствие неполного 

восстановления в бюджет отдельных текущих расходов, допущено 

незаконное получение средств бюджета; 

- в нарушение требований 57 Положения об общежитиях, 

утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 

от 05.04.2013 № 269 (с изменениями и дополнениями), при взимании 

платы с проживающих в общежитии иностранных граждан не взималась 

плата за дополнительные услуги (за обеспечение постельными 

принадлежностями, мебелью, услуги стирки и дезинсекции).  

Проверками, проведенными в организациях, подчиненных 

Министерству сельского хозяйства и продовольствия, выявлены 

нарушения бюджетного законодательства: 

- в нарушение требований пункта 2 части 3 статьи 17 Трудового 

кодекса Республики Беларусь (далее – Трудовой кодекс) по причине 

заключения контракта с работником, принятым на время исполнения 

обязанностей работника, находившегося в социальном отпуске по уходу 

за ребенком, необоснованно производилось увеличение тарифной ставки 

за работу по контракту, а также оплачены дополнительные дни к отпуску; 
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- в нарушение требований абзацев 2-3 пункта 1 постановления 

Совета Министров Республики Беларусь от 15.04.2020 № 231  

«Об особенностях использования внебюджетных средств бюджетными 

организациями» не восстанавливалась в бюджет за счет внебюджетных 

средств заработная плата бюджетных работников, входящая в состав 

накладных расходов, сформированных тарифов; 

- на основании пункта 14 Инструкции о порядке составления, 

рассмотрения и утверждения бюджетных смет, смет доходов и расходов 

внебюджетных средств бюджетных организаций, бюджетных смет 

государственных внебюджетных фондов, а также внесения в них 

изменений и (или) дополнений, утвержденной постановлением 

Министерства финансов Республики Беларусь от 30.01.2009 № 8  

(с изменениями и дополнениями, далее – Инструкция № 8), подпунктов  

2.1-1 и 2.2 пункта 2 статьи 82 и пункта 7 статьи 8 Бюджетного кодекса, 

допущено неэффективное использование средств бюджета, в связи с 

содержанием излишних штатных единиц по профессии «уборщик 

помещений», рассчитанных с необоснованным применением 

коэффициента невыходов по временной нетрудоспособности, 

выполнению государственных и общественных обязанностей, отпускам. 

Проверками, проведенными в облисполкомах, рай(гор)исполкомах, 

местных администрациях (без подчиненных организаций), выявлены 

нарушения бюджетного законодательства: 

- в нарушение требований статьи 91 Трудового кодекса 

осуществлялось направление в командировку работников райисполкома в 

выходные дни для участия в мероприятиях, не связанных с исполнением 

должностных обязанностей; 

- в нарушение требований пункта 5 Указа Президента Республики 

Беларусь от 26.06.2023 № 191 «Об упорядочении приобретения и 

использования транспортных средств» (с изменениями и дополнениями), 

допущено превышение лимита пробега легковых автомобилей, 

используемых в служебных целях в количестве 968 км.; 

- на основании пункта 14 Инструкции № 8, подпунктов 2.1-1 и 2.2 

пункта 2 статьи 82, пункта 7 статьи 8 Бюджетного кодекса райисполкомом 

допущены факты неэффективного использования бюджетных средств, в 

связи осуществлением расходов на оплату фактически не оказанных услуг 

коммунальным унитарным предприятием по транспортному 

обслуживанию посредством автомобильных перевозок пассажиров с 

предоставлением транспортных средств (легкового автомобиля) с 

водителем (за дни, когда пробег автомобилей отсутствовал, и фактически, 

в соответствии с условиями договоров, транспортные средства в 

распоряжение учреждения не предоставлялись). 
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Проверками, проведенными в комитетах (управлениях, отделах, 

секторах) по образованию, спорту и туризму исполкомов и 

администраций, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований пунктов 10 и 18 Положения № 641 

восстановление отдельных косвенных расходов (коммунальных услуг) за 

счет средств от приносящей доходы деятельности осуществлялось не в 

полном объеме; 

- в нарушение требований решений райисполкома «Об установлении 

штатной численности работников бюджетных организаций в сфере 

образования» в штатные расписания подведомственных учреждений 

включались и содержались штатные единицы сверх численности, 

установленной решениями; 

- в нарушение требований части 3 абзаца 3 подпункта 4-1.1  

пункта 4-1 Указа Президента Республики Беларусь от 18.01.2019 № 27 

«Об оплате труда работников бюджетных организаций» (с изменениями и 

дополнениями, далее – Указ № 27) при отсутствии оснований произведено 

излишнее начисление и выплата заработной платы (доплата в размере 50% 

оклада совмещаемой профессии кухонного рабочего от 1,0 ставки при 

наличии вакантной 0,5 ставки); 

- в нарушение требований параграфа 1а выпуска 52 единого 

тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих 

(ЕКТС), утвержденного постановлением Министерства труда и 

социальной защиты Республики Беларусь 25.11.2003 № 147  

(с изменениями и дополнениями), пункта 3 таблицы 3 «Кратные размеры 

базовой ставки в зависимости от разряда работы, предусмотренного 

тарифно-квалификационными характеристиками по профессиям рабочих» 

к постановлению Министерства труда и социальной защиты Республики 

Беларусь от 03.04.2019 № 13 «Об оплате труда работников бюджетных 

организаций» (с изменениями и дополнениями), водителю легкового 

автомобиля оклад установлен по кратному размеру базовой ставки, 

предусмотренной для 6 разряда работы, вместо 4 разряда. 

Проверками, проведенными в комитетах (управлениях) 

архитектуры и строительства исполкомов: 

- в нарушение требований подпункта 9.1 пункта 9 Инструкции о 

порядке оплаты труда государственных гражданских служащих 

государственных органов и государственных организаций, утвержденной 

постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики 

Беларусь от 15.11.2022 № 70 (утратила силу с 01.01.2026, однако 

действовала в проверяемом периоде), пункта 8 Положения о Почетной 

грамоте Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь  
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(далее - Минстройархитектура), утвержденного постановлением 

Минстройархитектуры от 25.10.2006 № 27, пункта 7 Положения о порядке 

и условиях премирования, выплаты единовременных премий, пособия на 

оздоровление и оказания материальной помощи работникам комитета по 

архитектуре и строительству облисполкома, при отсутствии оснований за 

счет средств экономии фонда оплаты труда произведены необоснованные 

выплаты денежных премий государственным гражданским служащим 

комитета, награжденных Почетной грамотой и нагрудным знаком  

«За заслугі у будауніцтве» Республиканского Союза Строителей, 

Почетной грамотой Минстройархитектуры.  

Проверками, проведенными в организациях образования, 

подчиненных областным (районным, городским) исполнительным 

комитетам, выявлены нарушения бюджетного законодательства: 

- в нарушение требований пункта 8 таблицы 4 приложения к 

постановлению Министерства образования Республики Беларусь от 

24.04.2013 № 22 «О типовых штатах и нормативах численности 

работников отдельных учреждений общего среднего и специального 

образования» (в редакции от 11.08.2022 № 249), в учреждении сверх 

штатной численности введено в период с 01.01.2023 по 31.12.2023 0,5 

ставки, в период с 01.01.2024 по 31.12.2025 - 1,5 ставки по профессии 

«уборщик помещений»;  

- в нарушение требований части 1 статьи 57, части 1 статьи 110, 

части 1 статьи 343, части 1 статьи 346 Трудового кодекса, учреждением за 

фактически неотработанное время четырьмя внешними совместителями 

произведены необоснованные расходы по оплате их труда, 

- в нарушение требований пункта 2 приложения 2 к постановлению 

Министерства образования Республики Беларусь от 03.06.2019 № 71  

«Об оплате труда работников в сфере образования» необоснованно 

начислялась и выплачивалась заработная плата педагогу-организатору по 

завышенному тарифному разряду; 

- в нарушение требований пунктов 10 и 18 Положения № 641, 

восстановление косвенных расходов (по текущему ремонту зданий и 

сооружений) произведено в бюджет не в полном объеме; 

- в нарушение требований Указа Президента Республики Беларусь от 

29.07.2021 № 292 «Об утверждении социально-экономического развития 

Республики Беларусь на 2021 по 2025 годы» установлен факт 

неиспользуемого (с 2021 по настоящее время) или невовлечённого в 

экономический (хозяйственный) оборот имущества: здания общежития. 

Проверками, проведенными в организациях здравоохранения, 

подчиненных областным, городским, районным исполнительным 

комитетам, выявлены нарушения бюджетного законодательства: 
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- в нарушение требований пункта 9 и пункта 22 Приложения 1 к 

постановлению Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 

19.04.2006 № 23 «Об утверждении примерных штатных нормативов 

медицинских работников стоматологических (детских 

стоматологических) поликлиник» (утратило силу, однако действовало в 

проверяемом периоде) в период с 01.01.2023 по 31.12.2023 необоснованно 

числилось 2 ставки санитарки и 3 ставки медицинской сестры, в период с 

01.01.2024 по 30.06.2024 необоснованно числилось 2 ставки санитарки и 2 

ставки медицинской сестры; 

- в нарушение требований подпункта 44.1 пункта 44 главы 6 

Инструкции о порядке применения бюджетной классификации 

Республики Беларусь, утвержденной постановлением Министерства 

финансов Республики Беларусь от 31.12.2008 № 208 (с изменениями и 

дополнениями), пункта 7 Положения об обязательном страховании, 

утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 18.03.2025 

№ 108 (с изменениями и дополнениями) и пункта 7 Положения о 

страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденного Указом 

Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530 (с изменениями и 

дополнениями, утратило однако действовало в проверяемом периоде), в 

период с 01.01.2023 по 30.10.2025 за счет сметных назначений учреждения 

по подстатье расходов 1 10 01 00 «Заработная плата рабочих и служащих» 

необоснованно начислено и выплачено пособие по профессиональному 

заболеванию; 

- в нарушение требований пунктов 2 - 4 Инструкции о порядке 

предоставления работникам компенсации по условиям труда в виде 

сокращенной продолжительности рабочего времени, утвержденной 

постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики 

Беларусь от 07.07.2014 № 57 (с изменениями и дополнениями), статей 113, 

115 Трудового кодекса, врачам-психиатрам-наркологам (выездной 

психиатрической бригады) необоснованно устанавливалась сокращенная 

продолжительность рабочего времени до 35 часов в неделю при работе 

сверх установленной продолжительности рабочего времени, вместо 38,5 

часов в неделю. 

Проверками, проведенными в организациях социальной защиты и 

обслуживания, подчиненных областным, городским, районным 

исполнительным комитетам, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований подпункта 2.8 пункта 2 Постановления 

Министерства культуры Республики Беларусь от 18.05.2024 № 59  

«О типовых штатах и нормативах численности работников библиотек» в 

штатное расписание включена дополнительная штатная единица - 
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инженер, без соответствующего решения местного исполнительного и 

распорядительного органа; 

- в нарушение требований пунктов 10, 13, 16, абзаца 2 пункта 17 

Положения № 641 учреждением за счет средств от приносящей доходы 

деятельности не производилось восстановление в бюджет прямых 

расходов (заработной платы библиотекарей); 

- в нарушение требований Типовых штатов учреждений клубного 

типа, научно-методических центров и других культурно-просветительских 

учреждений, определенных в письме Министерства культуры и печати 

Республики Беларусь от 22.12.1995 «Типовые штаты организаций 

клубного типа научно-методических центров и других культурно-

просветительных организаций» (с изменениями и дополнениями, утратило 

силу, однако действовало в проверяемом периоде), пункта 13 Положения 

№ 641, учреждением в период с 01.07.2023 по 30.10.2024 необоснованно 

содержалась 1 ставка кассира по продаже билетов. 

Проверками, проведенными в организациях социальной защиты и 

обслуживания, подчиненные областным, городским, районным 

исполнительным комитетам, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований пункта 2 части 3 статьи 17 Трудового 

кодекса производилось увеличение тарифной ставки за работу по 

контракту, а также оплачены дополнительные дни к отпуску работнику, 

принятому по контракту на время исполнения обязанностей временно 

отсутствующего работника, за которым в соответствии с Трудовым 

кодексом сохраняются место работы и должность служащего; 

- в нарушение требований пункта 1 Перечня выплат, учитываемых 

при исчислении среднего заработка, являющегося приложением 

к Инструкции о порядке исчисления среднего заработка, утвержденной 

постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 10.04.2000 

№ 47 (с изменениями и дополнениями), в расчет среднего заработка, 

сохраняемого за работниками на время трудовых и социальных отпусков, 

включалась материальная помощь; 

- в нарушение требований статей 57 и 343 Трудового кодекса 

производилось начисление и выплата заработной платы внешнему 

совместителю за неотработанное время. 

Проверками, проведенными в организациях физкультуры, спорта 

и туризма, подчиненных областным, городским, районным 

исполнительным комитетам, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований части 1 статьи 57 Трудового кодекса, 

пункта 11 Указа № 27, таблицы 3 «Кратные размеры базовой ставки в 
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зависимости от разряда работы, предусмотренного тарифно-

квалификационными характеристиками по профессии рабочих» к 

постановлению Министерства труда и социальной защиты Республики 

Беларусь от 03.04.2019 № 13 «Об оплате труда работников бюджетных 

организаций» (с изменениями и дополнениями), начисление заработной 

платы слесарям-сантехникам в количестве 2 человек производилось 

исходя из четвертого и пятого разрядов работы, которые вышеуказанным 

работникам не присвоены; 

- в нарушение требований части 1 статьи 57 Трудового кодекса 

тренерам-преподавателям учреждения необоснованно произведен расчет 

средней заработной платы за время их отсутствия на рабочем месте, по 

причине их участия в качестве судей в международных соревнованиях; 

- в нарушение требований пунктов 10, 13, 16, абзаца 2 пункта 17 

Положения № 641 учреждением за счет средств, полученных от 

приносящей доходы деятельности, не производилось возмещение в 

бюджет прямых расходов (заработной платы уборщика помещений), а 

также косвенных расходов (расходов на приобретение мягкого 

инвентаря). 

Проверками, проведенными в организациях жилищно-

коммунального хозяйства, по благоустройству, эксплуатации 

автодорог, подчиненных областным, городским, районным 

исполнительным комитетам, выявлены нарушения бюджетного 

законодательства: 

- в нарушение требований пунктов 23, 25 Инструкции о порядке 

оплаты расходов при осуществлении архитектурной и строительной 

деятельности за счет средств республиканского бюджета, местных 

бюджетов, включая государственные целевые бюджетные фонды, а также 

за счет государственных внебюджетных фондов, утвержденной 

постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 

17.12.2001 № 120 (с изменениями и дополнениями), части 3 пункта 9 

Инструкции о порядке применения актов сдачи-приемки выполненных 

строительных и иных специальных монтажных работ, первичных учетных 

документов, оформленных при выполнении строительных работ за 

пределами Республики Беларусь, утвержденной постановлением 

Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 

20.07.2018 № 29 (с изменениями и дополнениями, далее – Инструкция 

№ 29), в период с 01.11.2023 по 31.12.2024 допущено завышение 

стоимости выполненных работ (фактически произведенных предприятием 

расходов) по сносу непрофильных объектов; 

- в нарушение требований пунктов 2, 9 Инструкции № 29, абзацев 2, 

4 пункта 20, абзацев 1, 2 пункта 55 постановления Совета Министров 
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Республики Беларусь от 15.09.1998 № 1450 «Об утверждении Правил 

заключения и исполнения договоров строительного подряда» 

(с изменениями и дополнениями), при выполнении работ по текущему 

ремонту жилищного фонда, завышена стоимость выполненных работ за 

счет завышения стоимости использованных материалов. 

 


